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Presentación 
 
 
De acuerdo con el DANE (2025)1, la Escala de Experiencia de Inseguridad 
Alimentaria (Food Insecurity Experience Scale, FIES) es una herramienta de 
medición del acceso a los alimentos en términos de cantidad y calidad, diseñada 
por la Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura, 
FAO.  
 
A través de ocho preguntas, la escala recoge las experiencias de los hogares 
frente a su situación de inseguridad alimentaria en el periodo de referencia 
(últimos 12 meses) y proporciona una medición de su gravedad. De esta manera, 
el país cuenta ya con tres mediciones para el reporte del indicador 2.1.2 
Prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o grave en la población, del 
Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 2. Hambre cero a partir de una encuesta 
que examina múltiples dimensiones del bienestar y que tiene una muestra 
robusta de hogares que permite varias posibilidades de desagregación. 
 
En este documento se presentan los principales resultados sobre el estado de la 
inseguridad alimentaria en Caldas en 2024, medida con la Escala FIES a partir 
de la Encuesta de Calidad de Vida, así como comparaciones con 2022 y 2023. 
 

 
 

 

 
1 DANE (2025). Boletín técnico. Inseguridad alimentaria a partir de la escala FIES - 2024 



 
 

pág. 4 
 

1. Hogares según experiencias individuales de 
inseguridad alimentaria en los últimos 12 meses 
 
 
Las cifras de inseguridad alimentaria en el departamento de Caldas durante los 
últimos 12 meses de 2024 son relativamente bajos al compararse con contextos 
de mayor vulnerabilidad en otras regiones del país. Esto sugiere que, en el 
agregado, la mayoría de los hogares caldenses no experimentaron situaciones 
graves de inseguridad alimentaria. No obstante, al desagregar los datos por 
zona —cabecera municipal y centros poblados o rural disperso—, emergen 
algunas brechas que revelan desigualdades territoriales, pero sobre las cuales 
seguimos trabajando desde la Gobernación de Caldas (ver tabla 1). 
 
Solo el 23,0% de los hogares del departamento expresó preocupación por no 
tener suficientes alimentos, sin embargo, esta proporción se eleva a un 36,0% 
en áreas rurales, en contraste con el 19,6% en zonas urbanas. Del mismo modo, 
el 19,0% de los hogares en total no logró acceder a alimentos saludables y 
nutritivos, pero este porcentaje es casi el doble en las zonas rurales (30,6%) 
frente a las cabeceras (16,0%). Esta diferencia también se refleja en la poca 
variedad de alimentos consumidos, que afecta al 22,8% de los hogares en 
general, pero con un contraste entre el 20,4% en cabeceras y el 32,3% en áreas 
rurales. 
 

Experiencia Total Cabecera 
Centros 

poblados y 
rural disperso 

Preocupación por no tener suficientes 
alimentos para comer 

23,0 19,6 36,0 

El hogar no pudo comer alimentos saludables y 
nutritivos 

19,0 16,0 30,6 

El hogar consumió poca variedad de alimentos 22,8 20,4 32,3 

Al menos un integrante del hogar tuvo que 
saltar una comida 

8,7 8,4 9,9 

Al menos un integrante del hogar comió menos 
de lo que pensaba que debía comer 

12,5 11,6 16,3 

El hogar se quedó sin alimentos 5,1 5,1 4,9 

Al menos un integrante del hogar tuvo hambre, 
pero no comió, por falta de recursos para 
conseguir alimentos 

6,4 5,9 8,8 

Al menos un integrante del hogar no comió en 
un día entero 2,7 3,0 1,8 

Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 
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En cuanto a experiencias más severas de inseguridad alimentaria, como tener 
que saltar comidas o comer menos de lo necesario, los porcentajes siguen 
siendo moderados en el contexto departamental. Sin embargo, las zonas rurales 
concentran mayores niveles de afectación. Por ejemplo, el 12,5% de los hogares 
en general reportó que algún integrante comió menos de lo que consideraba 
necesario, pero esta cifra asciende al 16,3 % en zonas rurales frente al 11,6% en 
cabeceras. Asimismo, la experiencia de quedarse sin alimentos afectó al 5,1% de 
los hogares, sin mayor variación entre territorios, lo que sugiere que las 
situaciones más extremas son poco frecuentes en el departamento. 
 
Finalmente, indicadores como sentir hambre y no poder comer o no ingerir 
alimento en todo un día reportan los niveles más bajos (6,4 % y 2,7%, 
respectivamente, en el total departamental), lo que refuerza la idea de que la 
inseguridad alimentaria severa es limitada en Caldas. No obstante, incluso estos 
porcentajes reflejan desafíos persistentes en zonas rurales, donde las barreras 
económicas y geográficas siguen condicionando el acceso regular a una 
alimentación adecuada.  
 
En suma, aunque el panorama general para Caldas no es alarmante, el enfoque 
territorial evidencia la necesidad de intervenciones diferenciadas que prioricen 
la ruralidad dispersa, donde se concentran las expresiones más visibles de 
inseguridad alimentaria. 

 
 

2. Hogares según prevalencia de inseguridad 
alimentaria moderada o grave 

 
La gráfica sobre la prevalencia de inseguridad alimentaria en Caldas durante 
2024 confirma que, en términos generales, la situación del departamento es 
relativamente favorable: el 12,8% de los hogares se encuentran en condiciones 
de inseguridad alimentaria moderada o grave, y apenas el 2,4 % en situación 
grave. Estas cifras están por debajo de los promedios nacionales, lo que indica 
que la mayoría de los hogares caldenses logran mantener cierto acceso y 
disponibilidad de alimentos. 
 
Sin embargo, al igual que en la tabla anterior, la gráfica deja en evidencia 
disparidades importantes entre los hogares urbanos y rurales. En las cabeceras 
municipales, la prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o grave es de 
11,5%, y la grave es de 2,5%, mientras que en los centros poblados y zonas rurales 
dispersas, la prevalencia se eleva a 17,8% en el primer caso, aunque baja 
levemente en la categoría grave (2,0 %). Esta diferencia sugiere que, aunque las 
manifestaciones más extremas de inseguridad alimentaria no son mucho más 
frecuentes en el campo, las limitaciones moderadas, como la reducción en la 
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calidad o cantidad de los alimentos, son considerablemente más comunes en la 
ruralidad. 
 
Este patrón reafirma el enfoque territorial diferenciado para el abordaje de la 
seguridad alimentaria. Las zonas rurales de Caldas enfrentan mayores barreras 
estructurales para garantizar el acceso a una alimentación adecuada, ya sea por 
motivos de ingreso, disponibilidad local de alimentos o conectividad con 
mercados. Aunque los indicadores no revelan una crisis alimentaria, sí reafirman 
nuestro compromiso con la atención sostenida en políticas públicas para 
prevenir que estas condiciones se agraven y para cerrar las brechas entre el 
campo y la ciudad. 

 
Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 

 
La Gráfica 2 confirma que Caldas presenta una de las prevalencias más bajas de 
inseguridad alimentaria moderada o grave en el país, con apenas un 12,8 % de 
los hogares en esta condición durante 2024. Este resultado ubica al 
departamento por debajo del promedio nacional (25,6 %) y en una posición 
significativamente más favorable frente a territorios que enfrentan situaciones 
críticas, como La Guajira (52,4 %), Córdoba (49,5 %) o Sucre (47,6 %). Incluso 
departamentos con niveles de desarrollo comparables, como Tolima (25,5 %) o 
Quindío (20,0 %), reportan cifras notablemente más altas que Caldas. 
 
Este posicionamiento refuerza la idea de que, si bien existen brechas internas 
entre zonas urbanas y rurales, el desempeño general del departamento en 
términos de seguridad alimentaria es sólido. La baja prevalencia está 
relacionada con factores como el dinamismo del sector agropecuario, la 
cobertura de redes de protección social y la tradición de organización 
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comunitaria, que han permitido amortiguar los efectos de las dificultades 
económicas y garantizar un acceso básico a los alimentos en la mayoría de los 
hogares. En este sentido, el reto para Caldas no solo es mantener su bajo 
promedio, sino cerrar las brechas internas para asegurar que esta condición 
positiva sea equitativa y sostenible en todos los municipios y comunidades del 
territorio. 

Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 
 

 
La Gráfica 3, que muestra la prevalencia de inseguridad alimentaria grave por 
departamento en 2024, destaca una vez más la posición favorable de Caldas a 
nivel nacional. Con un 2,4% de hogares en condición de inseguridad alimentaria 
grave, el departamento se ubica entre los diez con menor prevalencia, muy por 
debajo del promedio nacional (5,0 %) y a gran distancia de territorios con 
situaciones críticas como La Guajira (15,7 %), San Andrés (12,3 %) o Sucre (11,9 %). 
 
Esta baja proporción de hogares enfrentando las formas más severas de 
inseguridad alimentaria —como no comer durante todo un día o quedarse 
completamente sin alimentos— indica que, si bien existen algunas limitaciones 
moderadas, los casos extremos son poco frecuentes en Caldas. Este indicador 
es especialmente relevante porque da cuenta del nivel de resiliencia de las 
familias frente a shocks económicos, climáticos o sociales, así como del alcance 
de las redes de apoyo público o comunitario. 
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Cabe resaltar que el valor para Caldas coincide con el de otros departamentos 
que también muestran condiciones de relativa estabilidad alimentaria, como 
Putumayo, Boyacá y Santander. En conjunto, estos resultados reafirman que la 
inseguridad alimentaria grave en el departamento es una problemática 
contenida, aunque no ausente. Aun así, este bajo nivel debe entenderse como 
un punto de partida para seguir fortaleciendo nuestras estrategias de 
prevención, sobre todo en los territorios rurales donde las cifras, aunque no 
graves, sí tienden a ser más altas y persistentes en el tiempo. 

 

Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 

 
La Gráfica 4 muestra la evolución de la prevalencia de inseguridad alimentaria 
moderada o grave en Caldas entre 2022 y 2024, y evidencia una tendencia 
general a la mejora en el indicador departamental, con una reducción sostenida 
en el total de hogares afectados. En 2022, el 14,6% de los hogares en Caldas 
enfrentaban algún grado de inseguridad alimentaria moderada o grave; esta 
cifra se mantuvo estable en 2023 (14,8 %) y descendió de forma significativa en 
2024 hasta ubicarse en 12,8 %. 
 
Sin embargo, al observar los datos por zona, se revela un patrón divergente. 
Mientras que en las cabeceras municipales la prevalencia ha disminuido de 
forma constante —de 15,3% en 2022 a 11,5% en 2024—, en los centros poblados y 
zonas rurales dispersas ha ocurrido lo contrario. Allí, la cifra pasó de 11,9% en 2022 
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a 14,6% en 2023 y luego aumentó a 17,8% en 2024. Esta inversión en la tendencia 
rural contrasta con la mejora observada a nivel general y urbano, lo que sugiere 
un deterioro de las condiciones alimentarias fuera de los centros urbanos 
durante el último año. 
 
El comportamiento reflejado en la gráfica plantea dos grandes mensajes. Por 
un lado, Caldas ha logrado contener y reducir la inseguridad alimentaria en sus 
zonas urbanas, gracias a mayores oportunidades económicas, mejor acceso a 
servicios sociales y fortalecimiento de programas institucionales. Por otro lado, 
el aumento progresivo de la inseguridad alimentaria en la ruralidad indica una 
creciente vulnerabilidad en territorios históricamente más frágiles, que requiere 
atención urgente mediante estrategias diferenciadas, con enfoque territorial y 
cultural, que garanticen una alimentación adecuada y sostenible para las 
comunidades campesinas y dispersas del departamento. 

Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 

 
La Gráfica 5 presenta la evolución de la prevalencia de inseguridad alimentaria 
grave en Caldas entre 2022 y 2024 y revela una estabilidad relativa del indicador, 
con variaciones leves que no modifican sustancialmente el panorama general. 
A nivel departamental, la prevalencia pasó de 2,5 % en 2022 a 1,9 % en 2023, 
registrando una leve mejora, y luego aumentó nuevamente a 2,4 % en 2024, 
regresando prácticamente a los niveles iniciales. Esta oscilación sugiere que, si 
bien las situaciones más extremas de inseguridad alimentaria no son 
estructuralmente críticas en Caldas, sí existe una vulnerabilidad latente que 
puede responder a cambios coyunturales como alzas en los precios de 
alimentos o afectaciones climáticas. 
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Al observar los datos por zona, la tendencia se mantiene relativamente similar. 
En las cabeceras municipales, la prevalencia osciló entre 2,6 % en 2022, 1,8 % en 
2023 y 2,5 % en 2024. En los centros poblados y rural disperso, los valores 
también se mantuvieron estables, entre 2,0 % y 2,1 % a lo largo de los tres años. 
A diferencia de lo observado en la inseguridad alimentaria moderada o grave 
(donde hubo un aumento marcado en zonas rurales), en este caso la gravedad 
de la situación alimentaria no muestra un deterioro claro en ninguno de los 
territorios. 
 

Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 

 
Estos resultados indican que, aunque la inseguridad alimentaria severa afecta a 
una pequeña proporción de hogares caldenses, es una problemática persistente 
por la que seguimos trabajando para erradicarla de nuestro departamento. La 
leve mejora en 2023 pudo haber respondido a intervenciones puntuales o 
condiciones favorables temporales, pero el repunte en 2024 demuestra que 
estas situaciones extremas siguen presentes y pueden resurgir si no se 
sostienen estrategias integrales de protección alimentaria. Es clave entonces 
fortalecer los mecanismos de prevención, especialmente para hogares en 
pobreza extrema o aquellos que atraviesan crisis económicas inesperadas. 
 

3. Personas según prevalencia de inseguridad 
alimentaria moderada o grave y grave 
 
 
La Gráfica 6 complementa y reafirma el panorama favorable de Caldas en 
cuanto a la inseguridad alimentaria, al mostrar que solo el 13,7 % de su población 
se encuentra en condición de inseguridad alimentaria moderada o grave 
durante 2024. Esta cifra no solo es la más baja del país, sino que representa casi 
la mitad del promedio nacional (27,6 %) y menos de una tercera parte respecto 
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a departamentos como La Guajira (54,7 %) o Sucre (50,8 %), donde la situación es 
alarmante. 
 
Este resultado posiciona a Caldas como el departamento con mejor desempeño 
en términos de acceso y disponibilidad de alimentos a nivel de personas, no solo 
de hogares. La diferencia entre estas dos unidades de análisis (hogares vs 
personas) es importante, ya que permite entender cuántos individuos están 
directamente afectados, lo que es clave para la formulación de políticas sociales. 
En este caso, Caldas no solo tiene menos hogares afectados, sino también 
menos personas dentro de esos hogares que reportan restricciones 
alimentarias significativas. 
 
Este liderazgo está vinculado a una combinación de factores: un sector 
agroalimentario activo que mejora la disponibilidad local de alimentos, una red 
institucional sólida, una ruralidad menos dispersa en comparación con otros 
departamentos más extensos, y un tejido comunitario con capacidades para 
amortiguar crisis alimentarias. Sin embargo, el reto sigue siendo garantizar que 
esta condición positiva se mantenga en el tiempo y se distribuya de manera 
equitativa dentro del departamento, especialmente frente a las tensiones 
crecientes en las zonas rurales que ya se han evidenciado en otras gráficas y 
boletines. 
 
En resumen, Caldas sobresale como un ejemplo de control efectivo de la 
inseguridad alimentaria en Colombia, tanto en términos porcentuales como en 
la magnitud de personas afectadas. 

Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 

13
,7

15
,2 17
,1

17
,7

18
,3

19
,0

19
,9

20
,7

21
,6

22
,2

23
,0

23
,4

23
,6

25
,3

26
,2

27
,6

29
,3

30
,0

30
,6

32
,2

32
,5

34
,2

35
,3

36
,1

37
,3

37
,5

38
,6 4
2,

2
4

2,
5 4
7,

8
4

8
,9

4
9

,1
50

,8
54

,7

0,0

10,0

20,0

30,0

40,0

50,0

60,0

C
a

ld
a

s
B

o
g

o
tá

 D
.C

.
S

a
n

ta
n

d
er

H
u

ila
M

et
a

C
a

q
u

et
á

B
o

ya
cá

Q
u

in
d

ío
A

m
a

zo
n

a
s

R
is

a
ra

ld
a

C
u

n
d

in
a

m
a

rc
a

V
a

lle
A

ra
u

ca
N

o
rt

e 
d

e
 S

a
n

ta
n

d
er

To
lim

a
To

ta
l n

a
ci

o
n

a
l

P
u

tu
m

a
yo

A
n

ti
o

q
u

ia
C

a
u

ca
S

a
n

 A
n

d
ré

s
C

es
a

r
M

a
g

d
a

le
n

a
G

u
a

vi
a

re
C

a
sa

n
a

re
B

o
lív

a
r

C
h

o
có

N
a

ri
ñ

o
G

u
a

in
ía

A
tl

á
n

ti
co

V
ic

h
a

d
a

V
a

u
p

é
s

C
ó

rd
o

b
a

S
u

cr
e

La
 G

u
a

jir
a



 
 

pág. 12 
 

La Gráfica 7 muestra el porcentaje de personas en situación de inseguridad 
alimentaria grave en Colombia durante 2024, destacando nuevamente el buen 
desempeño de Caldas en este indicador. Con un 2,4 % de personas afectadas, el 
departamento se posiciona entre los diez con menor prevalencia del país y por 
debajo tanto del promedio nacional (5,2 %) como de regiones con cifras 
alarmantes como Sucre (12,6 %) y La Guajira (16,9 %). 
 

 

 
Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 

 
 
Este resultado refuerza lo observado en las gráficas anteriores: en Caldas, las 
formas más extremas de inseguridad alimentaria —como pasar un día entero 
sin comer o no tener absolutamente nada que consumir— son poco frecuentes 
entre su población. Además, la cifra para Caldas es similar a la de otros 
departamentos con niveles bajos como Meta, Amazonas y Putumayo, y muy 
inferior a la de departamentos con mayores desafíos estructurales, 
especialmente en la región Caribe y la Amazonía más dispersa. 
 
En conclusión, Caldas mantiene una posición destacada en la mitigación de la 
inseguridad alimentaria grave a nivel de personas. Este logro debe consolidarse 
con políticas que prevengan retrocesos, mantengan la atención sobre 
poblaciones vulnerables —especialmente en zonas rurales— y aseguren una 
respuesta oportuna ante eventos que puedan desencadenar crisis alimentarias. 
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4. Reflexiones estratégicas para la acción 
 
 
El análisis de la inseguridad alimentaria en Caldas durante el año 2024, a partir 
de los diferentes indicadores presentados por el DANE, permite concluir que el 
departamento mantiene un desempeño destacable a nivel nacional. Tanto en 
la prevalencia de inseguridad alimentaria moderada como grave, Caldas se 
ubica consistentemente entre los departamentos con menores porcentajes, 
tanto al observar los datos por hogares como por personas. Estas cifras reflejan 
una situación relativamente controlada en términos de acceso y disponibilidad 
de alimentos, lo cual sugiere la existencia de factores estructurales que han 
favorecido la seguridad alimentaria, como una economía agrícola activa, 
cobertura institucional eficiente y redes comunitarias resilientes. 
 
No obstante, el análisis desagregado por zonas geográficas pone en evidencia 
una brecha persistente entre las cabeceras municipales y los centros poblados 
y rurales dispersos. Mientras en los entornos urbanos los niveles de inseguridad 
alimentaria muestran una tendencia a la baja, en las zonas rurales se observa un 
aumento aunque acentuado, particularmente en la inseguridad moderada.  
 
Aunque los niveles de inseguridad alimentaria grave son bajos y relativamente 
estables en el tiempo, tanto en hogares como en personas, su presencia 
persistente es un llamado a no bajar la guardia. El repunte leve en 2024 tras una 
disminución en 2023 indica que estas situaciones extremas pueden resurgir 
ante coyunturas económicas o sociales desfavorables. Aun cuando representan 
una proporción pequeña, su impacto puede ser profundo y duradero en quienes 
las padecen, por lo que las acciones de prevención deben mantenerse vigentes, 
especialmente orientadas a hogares en pobreza extrema o con alta 
dependencia económica. 
 
En síntesis, Caldas ofrece un panorama alentador frente al resto del país en 
términos de seguridad alimentaria, pero los datos también revelan retos 
importantes en términos de equidad territorial. Asegurar que esta condición 
positiva se extienda de manera sostenida a las zonas más vulnerables del 
departamento implica avanzar hacia políticas públicas con enfoque territorial, 
diferencial y preventivo. Solo así será posible consolidar una seguridad 
alimentaria integral y sostenible que no solo destaque en cifras globales, sino 
también en calidad de vida real para todas las personas, sin importar dónde 
vivan. 
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