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Presentación 
 
La competitividad territorial es una herramienta esencial para comprender el 
desempeño de las regiones frente a los grandes desafíos del desarrollo 
económico y social. En este marco, el Índice Departamental de Competitividad 
(IDC) 2025, elaborado por el Consejo Privado de Competitividad (CPC) y la 
Universidad del Rosario, ofrece una radiografía integral del comportamiento de 
los 32 departamentos del país y la ciudad de Bogotá, estructurada en 13 pilares 
y compuesta por 98 indicadores de fuentes oficiales nacionales. 
 
Esta edición representa un avance metodológico significativo, especialmente 
por la reestructuración del pilar de sostenibilidad ambiental, que incorpora 
nuevas dimensiones como eficiencia energética, eficiencia en el uso del agua, y 
empleos verdes. Gracias a estos ajustes, el IDC 2025 no solo permite una lectura 
actualizada de la competitividad regional, sino también una comparación válida 
frente a un recálculo estandarizado de los datos desde 2019. 
 
Entre los hallazgos más relevantes se destaca que, aunque todos los 
departamentos mejoraron su puntaje frente al recálculo base, persisten 
profundas brechas entre territorios. Por ejemplo, la diferencia entre Bogotá D.C. 
(líder nacional con 8,13 puntos) y Vichada (último con 2,52) se amplió respecto a 
mediciones anteriores. Asimismo, los pilares con mayores desigualdades 
incluyen adopción TIC, sofisticación y diversificación, innovación y sistema 
financiero, evidenciando áreas críticas para las políticas públicas regionales. 
 
Para Caldas, estos resultados se convierten en una guía clave para orientar 
decisiones estratégicas y focalizar esfuerzos institucionales. Desde la Secretaría 
de Planeación Departamental, este boletín busca socializar los principales 
hallazgos del IDC 2025 y promover una conversación propositiva entre actores 
públicos, privados y sociales, con miras a fortalecer la competitividad del 
territorio, mejorar la calidad de vida de sus habitantes y cerrar brechas 
estructurales con un enfoque sostenible e inclusivo. 
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1. Desempeño de Caldas en el Índice 
Departamental de Competitividad 

 
El análisis del puntaje y la posición del departamento de Caldas en el Índice 
Departamental de Competitividad (IDC) para los años 2024 y 2025, muestra que 
aunque mantuvo un puntaje constante de 6,12 en ambos años, se presentó un 
descenso en su posición en el ranking nacional: del quinto lugar en 2024 al 
séptimo en 2025. Este comportamiento indica que, si bien Caldas logró 
conservar su nivel de competitividad general, otros departamentos lograron 
avances superiores en este periodo, lo que afectó su ubicación relativa en el 
escalafón nacional. 
 
Este hallazgo destaca la importancia de no solo mantener los niveles de 
desempeño, sino de continuar impulsando mejoras sustantivas y diferenciales 
en factores clave como innovación, sistema financiero o sofisticación 
productiva, donde se concentran las mayores brechas regionales. La estabilidad 
en el puntaje puede interpretarse como un signo de solidez, pero también como 
una alerta sobre la necesidad de continuar acelerando la implementación de 
estrategias que incrementen la productividad y la transformación territorial 
frente a una competencia creciente entre regiones. En ese sentido, la lectura de 
estos resultados nos sirve como punto de partida para redoblar esfuerzos desde 
la planificación pública y la articulación con el sector privado, con el fin de 
retomar el liderazgo competitivo que históricamente ha caracterizado a Caldas. 
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La Gráfica 2 muestra el ranking general de los departamentos en el Índice 
Departamental de Competitividad 2025, destacando el puntaje obtenido por 
cada territorio en una escala de 0 a 10. En este listado, Caldas se ubica en el 
séptimo lugar, con un puntaje de 6,12, lo que representa una posición destacada 
a nivel nacional, pero también una señal de alerta en términos relativos. 
 
Aunque Caldas conserva un puntaje igual al del año anterior —como ya lo 
indicaba la Gráfica 1—, otros departamentos como Atlántico (6,15) y Risaralda 
(6,23) lograron avances suficientes para superar al departamento en el 
escalafón. Este fenómeno refleja un entorno competitivo más dinámico, donde 
pequeños incrementos en el desempeño general pueden traducirse en 
cambios significativos en el ranking. Vale la pena resaltar que Caldas permanece 
dentro del grupo de los diez departamentos con mayor competitividad del país, 
superando a regiones como Cundinamarca (6,11), Quindío (5,85) y Boyacá (5,81), 
todas con estructuras productivas similares. 
 
En contraste, los líderes del índice —Bogotá D.C. (8,13), Antioquia (6,82) y Valle 
del Cauca (6,30)— marcan una brecha importante respecto a Caldas, lo que 
pone en evidencia la necesidad de consolidar mejoras en pilares como 
innovación, sofisticación económica y sistema financiero, donde 
tradicionalmente se han observado rezagos. 
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Este análisis sitúa a Caldas en una posición de oportunidad y desafío: si bien 
mantiene una base competitiva sólida, deberá acelerar su transformación 
estratégica para evitar rezagos frente a departamentos que están logrando 
avances consistentes y sostenidos. 
 
 

2. Desempeño de Caldas en los factores y pilares 
del IDC 

 
La siguiente tabla muestra los cambios en cada uno de los pilares del índice 
entre los años 2024 y 2025.  
 

 

 
 
La Tabla 1 del informe revela un panorama matizado del desempeño de Caldas, 
en el que predomina una tendencia de deterioro leve en la mayoría de los pilares 
evaluados, pese a que el puntaje general del departamento se haya mantenido 
constante. 
 
Dentro del factor de condiciones habilitantes, Caldas mostró retrocesos en 
tres de los cuatro pilares. En instituciones, el puntaje pasó de 6,25 a 6,04, con 
una pérdida de 0,21 puntos y un retroceso en el ranking al décimo lugar. En 
infraestructura también hubo una leve disminución, de 5,56 a 5,43, aunque el 
departamento conservó el octavo lugar. Este estancamiento puede reflejar 
rezagos en conectividad vial, logística o transporte público. El retroceso más 
preocupante en este grupo se presenta en sostenibilidad ambiental, que bajó 
de 4,54 a 4,27, con una caída al puesto 28, convirtiéndose en el pilar con peor 
posición relativa. En contraste, el único avance de este bloque se dio en 
adopción TIC, que aumentó 0,99 puntos hasta alcanzar un puntaje de 7,09, 

Factor Pilar 2024 2025 Ranking
Instituciones 6,25 6,04 10 -0,21 -1
Infraestructura 5,56 5,43 8 -0,12 -1
Adopción TIC 6,10 7,09 4 0,99 1
Sostenibilidad ambiental 4,54 4,27 28 -0,26 -1
Salud 7,13 7,33 6 0,20 1
Educación básica y media 7,16 7,13 13 -0,03 -0
Educación superior y formación para el 
trabajo

5,69 5,59 4 -0,10 1

Entorno para los negocios 6,09 5,42 14 -0,67 -1
Mercado laboral 7,25 7,54 5 0,29 1
Sistema financiero 3,97 4,32 12 0,35 1
Tamaño de los mercados 5,94 5,99 11 0,05 0
Sofisticación y diversificación 8,88 8,70 8 -0,19 -1
Innovación 5,02 4,74 4 -0,28 -1

Variación

Condiciones 
habilitantes

Capital humano

Eficiencia de los 
mercados

Ecosistema 
innovador
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consolidándose como una de las principales fortalezas de Caldas al ubicarse en 
el cuarto lugar nacional. 
 
En el componente de capital humano, el departamento mantiene una posición 
sólida, aunque con variaciones leves. El pilar de salud se fortaleció, al pasar de 
7,13 a 7,33 y ascender al sexto lugar, lo que sugiere mejoras en cobertura, 
resultados en salud pública o servicios asistenciales. En cambio, educación 
básica y media experimentó una reducción mínima de 0,03 puntos, 
conservando el puesto 13, lo cual podría indicar una estabilización que requiere 
seguimiento. La educación superior y formación para el trabajo también registró 
un retroceso de 0,10 puntos, pero se mantuvo en el cuarto lugar, lo que reafirma 
la capacidad de Caldas para formar capital humano calificado con enfoque 
técnico y profesional. 
 
El análisis de eficiencia de los mercados muestra una dinámica más 
contrastada. El entorno para los negocios descendió de forma importante, 
cayendo 0,67 puntos hasta 4,42, con una baja al puesto 14. Por otro lado, el 
mercado laboral mejoró de 7,25 a 7,54 y avanzó al quinto lugar, consolidándose 
como uno de los pilares más estables. Sin embargo, el sistema financiero se 
debilitó, cayendo de 3,97 a 3,62, aunque sin perder su ubicación en el puesto 12. 
Finalmente, el tamaño de los mercados bajó levemente a 5,70, manteniéndose 
en el puesto 11. 
 
En el factor de ecosistema innovador, Caldas mostró señales mixtas. La 
sofisticación y diversificación de los mercados disminuyó de 4,65 a 4,46, 
retrocediendo en competitividad, posiblemente por una limitada diversificación 
exportadora o bajo valor agregado en su estructura productiva. La innovación, 
aunque también cayó 0,28 puntos, se mantiene como una de las principales 
fortalezas del departamento con un sólido cuarto lugar, lo que indica que, pese 
al retroceso, Caldas sigue teniendo un ecosistema dinámico en actividades 
relacionadas con ciencia, tecnología y desarrollo. 
 
En síntesis, la tabla expone una estructura competitiva relativamente 
balanceada, pero con retrocesos en pilares estratégicos que requieren atención 
inmediata, especialmente sostenibilidad ambiental, entorno para los negocios, 
sistema financiero e institucionalidad. Al mismo tiempo, destaca el 
fortalecimiento en adopción TIC, salud y mercado laboral como ejes sobre los 
cuales se puede apalancar la recuperación y consolidación de la competitividad 
regional. 
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3. Comparación del desempeño de Caldas respecto 
a otras regiones 

 
La Gráfica 3 expone de manera comparativa el desempeño de Caldas frente al 
mejor puntaje nacional en los cuatro pilares que conforman el factor 
habilitante, esencial en la estructura del Índice Departamental de 
Competitividad, ya que establece las bases estructurales para el desarrollo 
económico y social de un territorio. El análisis evidencia una brecha considerable 
entre el departamento y las regiones líderes en cada uno de estos pilares, 
aunque también permite identificar oportunidades estratégicas para mejorar. 
 
En el pilar de instituciones, Caldas obtuvo un puntaje de 6,04 frente a un 
máximo nacional de 8,24 obtenido por Bogotá D.C. Esta diferencia de un poco 
más de dos puntos refleja limitaciones relativas en aspectos como transparencia 
institucional, eficacia gubernamental y calidad del sistema judicial, elementos 
que afectan la confianza en el entorno público y la toma de decisiones del sector 
privado. Aunque Caldas presenta un desempeño aceptable en términos 
absolutos, esta distancia evidencia que otros departamentos han logrado 
fortalecer de manera más sostenida su institucionalidad. 
 
En cuanto a infraestructura, Caldas registra un puntaje de 5,43, en contraste 
con el máximo de 7,64 obtenido por Bogotá D.C. Esta diferencia de más de dos 
puntos indica que el departamento enfrenta desafíos en conectividad física, 
cobertura vial, logística regional e infraestructura energética y digital. Este 
rezago puede limitar la integración territorial, aumentar los costos operativos y 
frenar el acceso equitativo a servicios, lo cual impacta directamente en la 
competitividad productiva. 
 
El pilar de adopción TIC muestra una situación más favorable. Caldas, con un 
puntaje de 7,09, se acerca en mayor medida al referente nacional de 9,25 
obtenido por Bogotá D.C. Aunque aún existe una brecha de más de tres puntos, 
este resultado refleja un proceso de transformación digital en marcha, con 
avances en cobertura de internet, telefonía móvil y servicios digitales. Dado que 
este fue uno de los pilares que más creció para Caldas entre 2024 y 2025, se trata 
de un punto de apoyo clave para la modernización del aparato productivo y la 
mejora de servicios públicos. 
 
Finalmente, en sostenibilidad ambiental, el puntaje de Caldas (4,27) es 
significativamente inferior al mejor desempeño nacional (7,53) obtenido por 
Chocó, con una brecha de casi tres puntos. Esta diferencia refuerza el 
diagnóstico ya observado en otras secciones del informe: el medio ambiente es 
el pilar más rezagado del departamento. Este resultado sugiere la necesidad de 
integrar de manera más decidida la sostenibilidad como eje transversal de la 
planificación territorial. 
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La Gráfica 4 presenta el desempeño de Caldas en los tres pilares del factor de 
capital humano: salud, educación básica y media, y educación superior y 
formación para el trabajo, comparados con los mejores puntajes nacionales en 
cada uno. Este análisis permite evaluar las capacidades del departamento para 
generar y sostener talento humano, uno de los activos más determinantes para 
la competitividad a largo plazo. 
 
En el pilar de salud, Caldas alcanza un puntaje de 7,33, mientras que el mejor 
desempeño nacional es de 8,24 obtenido por Bogotá D.C. La diferencia de casi 
un punto sugiere una cobertura y calidad de servicios relativamente alta en el 
contexto nacional, aunque aún con espacio para mejorar. Este resultado 
posiciona a Caldas dentro del grupo de departamentos más sólidos en este 
componente, reflejando avances en atención básica, acceso y resultados en 
salud pública. 
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En educación básica y media, Caldas presenta un puntaje de 7,13 frente a un 
máximo nacional de 8,88 (de Boyacá), lo que representa una brecha de 1,75 
puntos. Aunque el valor absoluto indica un buen desempeño, la distancia 
respecto al referente sugiere que hay oportunidades de mejora en indicadores 
como cobertura neta, calidad educativa, permanencia escolar o desempeño en 
pruebas estandarizadas.  
 
Finalmente, en educación superior y formación para el trabajo, Caldas 
obtiene un puntaje de 5,59, por debajo del mejor valor nacional, que es 7,66 
obtenido por Bogotá D.C. Pese a estar en una posición media-alta en el ranking 
nacional, se plantea la necesidad de reforzar este pilar como parte de una 
estrategia de especialización inteligente y competitividad laboral. 
 
En conjunto, esta gráfica confirma que el capital humano es uno de los factores 
más fuertes de Caldas en el índice, pero también revela que aún existe un 
margen de mejora. El reto principal radica en cerrar las brechas con los 
departamentos líderes, especialmente en los niveles más avanzados de 
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formación, para potenciar la productividad regional y responder a las demandas 
de un mercado laboral en transformación. 

 
La Gráfica 5 proporciona un análisis comparativo del desempeño de Caldas 
frente al mejor puntaje nacional en los pilares que conforman el factor de 
eficiencia de los mercados: entorno para los negocios, mercado laboral, 
sistema financiero y tamaño del mercado. Este factor es crucial para medir qué 
tan bien funcionan las condiciones económicas que permiten a las empresas 
operar, crecer y competir. 
 
En el pilar de entorno para los negocios, Caldas obtuvo un puntaje de 5,42 
frente al valor máximo nacional de 9,53 obtenido por Bogotá D.C. Esta diferencia 
de 4,11 puntos revela una brecha considerable en términos de condiciones para 
la creación y operación de empresas. 
 
El mercado laboral es uno de los pilares más fuertes para Caldas dentro de este 
factor. Con un puntaje de 7,54 frente al mejor registro de 8,69 (obtenido por San 
Andrés), la brecha se reduce a 1,15 puntos. Esto indica un entorno relativamente 
positivo en términos de formalidad laboral, participación de mujeres, 
desempleo juvenil, y cualificación de la fuerza de trabajo. Es una fortaleza 
destacable que debe consolidarse, especialmente ante los desafíos actuales del 
empleo. 
 
En el sistema financiero, el desempeño de Caldas es uno de los más bajos del 
conjunto. El departamento registra un puntaje de 4,32, mientras que el mejor 
del país (Bogotá D.C) alcanza 9,16, lo que implica una brecha de casi cinco 
puntos. Esta diferencia sugiere limitaciones importantes en acceso a servicios 
financieros, bancarización, profundización del crédito y uso de instrumentos de 
ahorro e inversión. La baja calificación en este pilar es preocupante, ya que la 
inclusión financiera es una condición esencial para el desarrollo empresarial, el 
emprendimiento y la estabilidad económica de los hogares. 
 
Finalmente, en el pilar de tamaño del mercado, Caldas alcanza 5,99 frente a un 
máximo nacional de 8,62 (obtenido por Bogotá D.C). Esta brecha de 2,63 puntos 
refleja una economía regional limitada por su escala, tanto en términos de 
mercado interno como externo. 
 
En conjunto, la gráfica pone de manifiesto que el desempeño de Caldas en la 
eficiencia de los mercados es desigual: mientras el mercado laboral representa 
una fortaleza relativa, los otros tres pilares presentan brechas importantes, 
especialmente el sistema financiero. 
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La Gráfica 6 presenta el desempeño de Caldas en los dos pilares del factor 
ecosistema innovador: sofisticación y diversificación, e innovación. Este factor 
evalúa la capacidad del departamento para generar valor agregado, diversificar 
su estructura productiva y promover procesos de investigación, desarrollo y 
adopción de nuevas tecnologías. 
 
En el pilar de sofisticación y diversificación, Caldas alcanza un puntaje de 8,70 
frente al mejor resultado nacional de 9,69 obtenido por el departamento del 
Valle. La brecha de apenas 0,99 puntos sugiere que el departamento tiene una 
estructura económica relativamente compleja, con participación en sectores 
más avanzados y diversificados, así como un desempeño exportador 
representativo en términos relativos. Este resultado constituye una de las 
principales fortalezas competitivas del territorio, y refleja que Caldas ha logrado 
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posicionarse en cadenas de valor más dinámicas y con mayor potencial de 
crecimiento. 
 
En contraste, en el pilar de innovación, el departamento obtiene un puntaje de 
4,74, significativamente inferior al mejor puntaje nacional (Bogotá D.C) de 7,41, 
con una diferencia de 2,67 puntos. Esta distancia revela limitaciones en inversión 
en ciencia, tecnología e innovación (CTI), en la generación de patentes, 
publicaciones científicas, vinculación universidad-empresa y otras variables 
relacionadas con el sistema regional de innovación. Aunque el valor de Caldas 
no es bajo en términos absolutos, sí evidencia que, pese a contar con un tejido 
productivo relativamente sofisticado, aún enfrenta desafíos importantes para 
dinamizar su capacidad de innovación y hacerla sostenible. 
 
Gráfica 6.  Desempeño de Caldas frente a la región y el mejor puntaje obtenido en 

los pilares del factor ecosistema innovador 
 

 

 
 
Este contraste entre una buena posición en sofisticación y una brecha más 
pronunciada en innovación señala una oportunidad clara: Caldas tiene una 
base productiva diversa que puede y debe ser potenciada mediante 
mayores esfuerzos en investigación aplicada, desarrollo tecnológico y 
articulación institucional. Fortalecer este ecosistema permitirá transformar el 
conocimiento en ventajas competitivas sostenibles, acelerar la transición hacia 
una economía del conocimiento y consolidar la resiliencia del aparato 
productivo regional. 
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4. Indicadores con mejor y menor desempeño en el 
IDC 

 
La Tabla 2 desagrega el desempeño de Caldas en los indicadores que componen 
los pilares del factor condiciones habilitantes, revelando los contrastes internos 
del departamento entre fortalezas destacadas y debilidades. Este nivel de 
detalle permite comprender de manera más precisa las causas del 
posicionamiento del departamento y focalizar los esfuerzos de mejora. 
 
En el pilar de instituciones, el desempeño general de Caldas (puntaje de 6,04, 
puesto 10) refleja un balance mixto. Su mejor resultado proviene del 
componente de seguridad y justicia, con un alto puntaje de 8,09 y el primer 
lugar a nivel nacional, lo cual representa una fortaleza estructural clave. Sin 
embargo, esta ventaja se ve contrastada por posiciones mucho más bajas en 
transparencia y contratación pública (puesto 22) y gestión fiscal (puesto 20), con 
puntajes de 5,05 y 3,96 respectivamente. Estos datos reflejan una 
institucionalidad sólida en seguridad. 
 
En cuanto a infraestructura, Caldas alcanza una calificación media-alta de 5,43 
(puesto 8). Este resultado se sustenta principalmente en su excelente 
desempeño en infraestructura vial, con un puntaje de 5,57 y un destacado 
segundo lugar nacional, lo que evidencia un sistema de carreteras en buena 
condición relativa. Igualmente, la infraestructura de servicios obtiene un 
puntaje alto (8,14), ocupando el puesto 8. No obstante, el indicador de 
conectividad terrestre y aérea, con un preocupante puntaje de 2,59 y el puesto 
21, revela una debilidad, particularmente en transporte aéreo. 
 
En el pilar de adopción TIC, donde Caldas tiene un comportamiento 
sobresaliente con 7,09 puntos y ocupa el cuarto lugar nacional, se observan 
resultados positivos tanto en infraestructura TIC (6,67, puesto 7) como en 
capacidades TIC (7,51, puesto 8). Estos indicadores muestran que el 
departamento ha avanzado significativamente en la apropiación tecnológica, lo 
cual puede convertirse en una palanca para mejorar su productividad y 
fortalecer otros pilares. 
 
Finalmente, el pilar de sostenibilidad ambiental representa el punto más 
crítico del análisis, con un bajo puntaje de 4,27 y un puesto 28 entre los 33 
territorios evaluados. Este rezago se explica por los resultados en los dos 
subcomponentes: activos naturales (puntaje 6,55, puesto 22), crecimiento verde 
(1,99, puesto 24). Estos datos nos indican que aún hay margen de mejora en la 
gestión ambiental, la eficiencia energética, la transición ecológica y la 
protección del capital natural, lo que representa un desafío para el 
departamento, tanto en términos de sostenibilidad como de competitividad. 
 
 



 
 

pág. 15 
 

Tabla 2. Indicadores con mejor y menor desempeño por factor y pilar del IDC. 
Condiciones habilitantes 

 

 
 
La Tabla 3 desglosa el desempeño de Caldas en los pilares y subindicadores del 
factor de capital humano, permitiendo observar con mayor precisión tanto sus 
fortalezas como las oportunidades de mejora en la formación, salud y 
cualificación de su población, elementos fundamentales para la competitividad 
a mediano y largo plazo. 
 
En el pilar de salud, Caldas obtiene un puntaje consolidado de 7,33, que lo ubica 
en el sexto lugar nacional, reflejando un desempeño sólido en términos 
generales. El mejor resultado se encuentra en acceso a salud, con un altísimo 
puntaje de 9,20 y una destacada quinta posición, lo que indica buena cobertura 
y disponibilidad de servicios para la población. Los resultados en salud también 
son positivos (8,54), aunque con un ranking algo más bajo (puesto 8), lo cual 
podría interpretarse como una combinación de cobertura amplia con áreas 
específicas que aún pueden mejorar en términos de impacto en salud pública. 
En contraste, la calidad en salud un puntaje de 4,25 y el noveno lugar. Este valor 
sugiere desafíos en aspectos como oportunidad, satisfacción usuaria, 
infraestructura hospitalaria o prestación de servicios especializados. 
En educación básica y media, el desempeño es más moderado. El puntaje total 
de 7,13 ubica a Caldas en el puesto 13, lo que lo deja fuera del grupo de los diez 
departamentos con mejor rendimiento en este componente. El rezago se 
concentra en cobertura en educación, con un puntaje de 6,71 y una baja 

Factor Pilar Puntaje Ranking
Instituciones 6,04 10

Desempeño administrativo 7,07 9
Gestión fiscal 3,96 20
Transparencia y contratación pública 5,05 22
Seguridad y justicia 8,09 1

Infraestructura 5,43 8
Infraestructura de servicios 8,14 8

Infraestructura vial 5,57
2

Conectividad 2,59 21
Adopción TIC 7,09 4

Infraestructura TIC 6,67
7

Capacidades TIC 7,51 8
Sostenibilidad ambiental 4,27 28

Activos naturales 6,55
22

Crecimiento verde 1,99 24

Condiciones 
habilitantes
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ubicación en el puesto 19, que podría deberse a tasas de deserción, población 
fuera del sistema o desigualdades territoriales en acceso escolar. En cambio, la 
calidad en educación presenta un resultado más alentador (7,56, puesto 8), lo 
que sugiere que, si bien hay retos de cobertura, los niveles de aprendizaje y 
desempeño académico se mantienen en rangos competitivos. 
 
En el pilar de educación superior y formación para el trabajo, Caldas alcanza 
un puntaje de 5,59 y se ubica en el cuarto lugar nacional, lo cual constituye una 
de sus principales fortalezas en el factor de capital humano. Dentro de este pilar, 
se observa un desempeño aceptable en cobertura en educación superior (4,02, 
puesto 5), y un muy buen resultado en calidad en educación superior (6,75, 
puesto 2), lo que evidencia una oferta formativa con niveles destacados de 
calidad institucional y pertinencia académica. El componente de educación 
para el trabajo y el desarrollo humano, con un puntaje de 6,01 y una ubicación 
en el puesto 10, complementa este perfil competitivo, indicando la existencia de 
programas técnicos y de formación para el empleo, aunque con espacio para 
fortalecer su articulación con el aparato productivo. 

 
En conjunto, la tabla revela que el capital humano en Caldas es una de sus 
principales fortalezas estructurales. La solidez en salud y educación superior 
permite al departamento contar con una base formativa robusta, especialmente 
en niveles avanzados. No obstante, el rezago en cobertura de educación básica 
y media y en calidad del sistema de salud advierte sobre la necesidad de 
continuar cerrando brechas internas, sobre las cuales hemos trabajado desde el 
primer día de nuestro gobierno. Fortalecer la articulación entre los distintos 
niveles educativos, mejorar la calidad del sistema de salud y asegurar que más 
jóvenes permanezcan en el sistema educativo son claves para sostener y 
ampliar esta ventaja competitiva. 
 

Tabla 3. Indicadores con mejor y menor desempeño por 
factor y pilar del IDC. Capital humano 

 

 

Factor Pilar Puntaje Ranking
Salud 7,33 6

Acceso a salud 9,20 5

Resultados en salud 8,54 8
Calidad en salud 4,25 9
Educación básica y media 7,13 13
Cobertura en educación 6,71 19
Calidad en educación 7,56 8
Educación superior y formación para 
el trabajo

5,59 4

Cobertura en educación superior 4,02 5
Calidad en educación superior 6,75 2
Educación para el trabajo y el 
desarrollo humano

6,01 10

Capital humano
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La Tabla 4 permite un análisis detallado del desempeño de Caldas en los pilares e 
indicadores del factor de eficiencia de los mercados, revelando contrastes 
importantes entre logros en empleo y algunas debilidades en el sistema financiero 
y el entorno empresarial. 
 
En el pilar de entorno para los negocios, Caldas obtiene un puntaje promedio de 
5,42, ubicándose en el puesto 14 a nivel nacional. Esta posición intermedia refleja un 
contexto institucional y normativo que, si bien no es desfavorable, tampoco destaca. 
La principal debilidad se encuentra en trámites y especialización empresarial, con 
un puntaje de 6,78 y una baja posición en el ranking (puesto 18). La dinámica 
empresarial, con un puntaje de 4,06, también revela una escasa creación de nuevas 
empresas y bajo dinamismo del tejido productivo, lo que limita el crecimiento del 
ecosistema emprendedor. 
 
En contraste, el pilar de mercado laboral se destaca como uno de los más sólidos 
del departamento. Con un puntaje de 7,54 y una ubicación en el quinto lugar 
nacional, Caldas presenta indicadores altamente positivos en aspectos como 
subocupación (8,83, puesto 2) y empleo vulnerable (9,82, puesto 2), reflejando una 
estructura laboral relativamente estable y con baja precariedad. También muestra 
buenos resultados en formalidad laboral (6,49) y tasa de desempleo (8,42), ambos 
con una posición destacada en el ranking (puesto 8). No obstante, el indicador de 
tasa global de participación, con 4,15 y un puesto 29, representa un área crítica: una 
baja proporción de personas en edad de trabajar está efectivamente vinculada al 
mercado laboral, lo cual reduce el aprovechamiento del capital humano disponible. 
 
El pilar de sistema financiero representa una debilidad estructural para Caldas. 
Con un puntaje de 4,32 y una ubicación en el puesto 12, se identifican rezagos en 
variables clave para el acceso al crédito, el ahorro y la inclusión financiera. Cobertura 
de establecimientos financieros (4,78) muestra una baja ubicación (puesto 19), lo 
que sugiere que parte importante de la población carece de acceso cercano a 
servicios bancarios. Otros indicadores como cobertura de seguros (3,30) y 
profundización financiera (4,03) también presentan desempeños limitados, aunque 
con una posición intermedia en el ranking. Solo las cuentas de ahorro alcanzan un 
valor levemente superior (5,15), ubicándose en el puesto 10, sin que ello compense 
las carencias generales del sistema financiero regional. 
 
Finalmente, el pilar de tamaño del mercado refleja una estructura de demanda 
de mediana escala. Con un puntaje de 5,99 y una ubicación en el puesto 11, Caldas 
tiene una base de consumo y producción que, aunque significativa, no alcanza los 
niveles de los principales centros económicos del país. El desempeño es 
homogéneo entre mercado interno (5,95, puesto 15) y mercado externo (6,03, puesto 
10), lo que sugiere cierto equilibrio entre la orientación al consumo local y las 
capacidades de exportación, aunque ambos indicadores aún se ubican por debajo 
de los máximos de competitividad. 
 
En síntesis, esta tabla confirma que el mayor activo de Caldas dentro del factor de 
eficiencia de los mercados es la calidad de su mercado laboral, sustentado en baja 
vulnerabilidad y buen desempeño en desempleo y formalidad. Sin embargo, 
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enfrenta limitaciones en su entorno empresarial y, sobre todo, en el acceso a 
servicios financieros, lo que restringe el crecimiento empresarial y la inclusión 
económica. 
 

 
Tabla 4. Indicadores con mejor y menor desempeño por factor y pilar del IDC. 

Eficiencia de los mercados 

 
Fuente: Consejo Privado de Competitividad y Universidad del Rosario 

 
 

La Tabla 5 descompone el desempeño de Caldas en los indicadores que 
conforman el factor de ecosistema innovador, el cual evalúa la capacidad del 
territorio para generar valor a través de la sofisticación productiva, la 
diversificación exportadora y la actividad científica y tecnológica. El análisis 
evidencia un panorama mixto, con fortalezas bien consolidadas en algunos 
frentes, pero también con rezagos estructurales en componentes clave para el 
desarrollo de una economía basada en el conocimiento. 
En el pilar de sofisticación y diversificación, Caldas alcanza un puntaje de 
8,70, ocupando el puesto 8 a nivel nacional, lo que lo posiciona como uno de los 
departamentos con mayor desarrollo en este ámbito. Este resultado se debe 
principalmente a un excelente desempeño en diversificación de mercados de 
destino de exportaciones, con un puntaje sobresaliente de 9,67 y un tercer lugar 
en el ranking, lo que indica una alta capacidad del tejido empresarial para 

Factor Pilar Puntaje Ranking
Entorno para los negocios 5,42 14
Trámites y especialización 
empresarial

6,78 18

Dinámica empresarial 4,06 13
Mercado laboral 7,54 5
Tasa global de participación 4,15 29
Tasa de desempleo 8,42 8
Formalidad laboral 6,49 8

Subocupación 8,83 7

Empleo vulnerable 9,82 2
Sistema financiero 4,32 12
Cobertura de establecimientos 
financieros

4,78 19

Cuentas de ahorro 5,15 10
Cobertura de seguros 3,30 7
Índice de profundización 
financiera

4,03 10

Tamaño del mercado 5,99 11
Tamaño del mercado interno 5,95 15
Tamaño del mercado externo 6,03 10

Eficiencia de los 
mercados
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acceder a múltiples mercados internacionales. Sin embargo, la diversificación 
de la canasta exportadora, con un puntaje de 7,73 y un puesto 11, revela que, 
aunque los destinos son diversos, la oferta exportable aún tiende a concentrarse 
en pocos productos, lo cual representa un riesgo ante fluctuaciones de 
demanda o precios internacionales. 
 
En el pilar de innovación, Caldas obtiene un puntaje de 4,74, ubicándose en una 
posición destacada: cuarto lugar nacional. Este resultado se apalanca 
principalmente en el componente de investigación, donde el departamento 
alcanza 6,22 puntos y el segundo lugar del país, reflejando un sistema 
académico y científico activo en producción de conocimiento, publicaciones y 
alianzas investigativas. No obstante, este esfuerzo no se traduce con la misma 
fuerza en innovación aplicada. El indicador de registros de propiedad industrial 
obtiene un puntaje de 3,26 y se ubica en el noveno lugar, lo que indica una 
menor producción de patentes, diseños industriales y registros tecnológicos, 
elementos esenciales para la apropiación del conocimiento y su transferencia 
efectiva al sector productivo. 
 

Tabla 5. Indicadores con mejor y menor desempeño por factor y pilar del IDC. 
Ecosistema innovador 

 
Fuente: Consejo Privado de Competitividad y Universidad del Rosario 

 
En conjunto, esta tabla permite concluir que Caldas cuenta con una base sólida 
en términos de apertura exportadora y actividad investigativa, lo que le otorga 
una ventaja competitiva dentro del ecosistema innovador. Sin embargo, 
enfrenta el reto de cerrar la brecha entre investigación y comercialización del 
conocimiento, promoviendo mayores niveles de protección intelectual, 
transferencia tecnológica y generación de productos y servicios innovadores. 
Para avanzar hacia un modelo de desarrollo basado en la innovación, será clave 
fortalecer las capacidades institucionales del sistema regional de CTI, incentivar 
el vínculo universidad-empresa y ampliar los canales de financiación para 
emprendimientos de base tecnológica. 
 
La Gráfica 7 resume visualmente el ranking de Caldas en cada uno de los pilares 
evaluados por el Índice Departamental de Competitividad (IDC) 2025, y ofrece 
una perspectiva integral del posicionamiento del departamento frente al resto 
del país. La distribución de los puntajes permite identificar con claridad tanto 

Factor Pilar Puntaje Ranking

Sofisticación y diversificación 8,70 8
Diversificación de mercados de destino de 
exportaciones

9,67 3

Diversificación de la canasta exportadora 7,73 11
Innovación 4,74 4
Investigación 6,22 2
Registros de propiedad industrial 3,26 9

Ecosistema 
innovador
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sus fortalezas estratégicas como sus principales cuellos de botella en términos 
de competitividad. 
 
Entre los pilares con mejor posición relativa, Caldas se destaca especialmente 
en Adopción TIC, Educación superior y formación para el trabajo, e Innovación, 
cada uno en el puesto 4. Esta triple coincidencia en el cuarto lugar nacional 
evidencia una base sólida para la transformación digital, la formación avanzada 
y la generación de valor agregado desde el conocimiento. A esto se suma un 
buen posicionamiento en salud (puesto 6), mercado laboral (5) y sofisticación y 
diversificación (8), lo cual fortalece aún más el perfil competitivo del 
departamento. 
 
En una segunda línea de desempeño, con posiciones intermedias pero aún 
positivas, se encuentran infraestructura (puesto 8), tamaño del mercado (11), 
sistema financiero (12) y educación básica y media (13). Estos pilares representan 
capacidades en desarrollo que pueden escalar a mejores posiciones con 
intervenciones estratégicas. Sin embargo, también son los ámbitos donde el 
crecimiento no se ha traducido todavía en una ventaja clara frente a otros 
departamentos. 
 
Los pilares con menor desempeño relativo y que requieren atención prioritaria 
son entorno para los negocios (puesto 14), instituciones (10, aunque en el límite 
inferior del grupo medio-alto), y de forma más crítica, sostenibilidad ambiental, 
que se ubica en el puesto 28, una de las posiciones más bajas entre todos los 
departamentos. 
 

Gráfica 7.  Ranking de Caldas en cada uno de los pilares del IDC. 2025 
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En conjunto, esta gráfica ratifica que Caldas cuenta con una base competitiva 
robusta en factores relacionados con la educación superior, la tecnología, la 
salud y la innovación, pero también enfrenta desafíos estructurales en 
sostenibilidad ambiental, entorno regulatorio y dinamismo empresarial. La 
interpretación de estos datos sugiere que, si bien el departamento está bien 
posicionado para consolidarse como un polo de economía del conocimiento, 
necesita avanzar en aspectos institucionales, ambientales y de simplificación 
normativa para sostener ese liderazgo en el tiempo. La clave estará en equilibrar 
sus fortalezas con acciones decididas para cerrar las brechas más críticas, bajo 
un enfoque de desarrollo territorial integral. 
 
 
 

5. Visor IDC en el portal estadístico CALDATA 
 
En el siguiente enlace, la ciudadanía podrá visualizar a través de un tablero de 
información, los resultados del índice Departamental de Competitividad para 
Caldas y para todos los Departamentos del país, con datos desde al año 2019 
hasta el 2025. 
 
https://caldata.caldas.gov.co/?page_id=1029 
 

 

https://caldata.caldas.gov.co/?page_id=1029
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6. Conclusiones 
 
El análisis detallado del Índice Departamental de Competitividad (IDC) 2025 
evidencia que Caldas presenta un perfil competitivo sólido y equilibrado, 
con un conjunto de fortalezas en capital humano, adopción tecnológica e 
innovación, pero también con rezagos marcados en sostenibilidad ambiental, 
entorno empresarial y sistema financiero. Aunque el departamento mantuvo su 
puntaje general frente a 2024 (6,12), descendió del puesto 5° al 7° en el ranking 
nacional, lo que refleja la necesidad de consolidar sus avances y responder de 
manera más efectiva a los desafíos emergentes. 
 
Entre sus principales fortalezas, destaca el desempeño en los pilares de 
educación superior y formación para el trabajo, adopción TIC, salud e 
innovación, todos posicionados entre los cinco mejores del país. Estos 
resultados reflejan una apuesta clara por el fortalecimiento del talento humano, 
el desarrollo de capacidades tecnológicas y la transición hacia una economía 
basada en el conocimiento. La existencia de un mercado laboral relativamente 
formalizado, con baja subocupación y empleo vulnerable, refuerza esta 
tendencia positiva. 
 
No obstante, el análisis revela brechas estructurales significativas en varios 
frentes. En primer lugar, la sostenibilidad ambiental representa una de las 
debilidades más críticas del departamento (puesto 28), con indicadores bajos en 
activos naturales y crecimiento verde. Esta situación compromete la viabilidad 
del desarrollo económico en el largo plazo y exige una respuesta decidida desde 
las políticas públicas. 
 
Finalmente, aunque Caldas sobresale en investigación y diversificación de 
mercados de exportación, el ecosistema de innovación presenta una 
desconexión entre la generación de conocimiento y su apropiación 
productiva, evidenciada en el bajo número de registros de propiedad industrial. 
Esto sugiere la necesidad de fortalecer los mecanismos de transferencia 
tecnológica y articulación universidad-empresa. 
 
Recomendaciones estratégicas desde la Secretaría de Planeación del 
Departamento de Caldas. 
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